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1. Sammanfattning

Projektet har undersokt hur féreslagna nationella indikatorer fér ndringsriktiga och
miljosmarta skolmaltider kan méatas och foljas upp i praktiken. Arbetet har genomforts
tillsammans med Lomma kommun som pilotkommun samt genom dialog med Malmo stad,
systemleverantérer och en nationell referensgrupp.

Resultaten visar att flera indikatorer redan idag kan foéljas upp med hjalp av befintliga data
och stodsystem, sarskilt indikatorer kopplade till ndringsinnehall, klimatpaverkan och
ekologiska livsmedelsinkdp. Samtidigt identifierades dataluckor som begrdansar mojligheten
att folja upp vissa indikatorer, exempelvis fullkorn, biologisk mangfald, Nyckelhdlsmarkning
och svenskt ursprung.

Projektet visar dven att de storsta begransningarnainte i forsta hand ar tekniskaii
verksamheter som har tillgang till digitala stodsystem for maltidsplanering och uppféljning.
Befintliga stodsystem beddms ha god utvecklingspotential, men tillgdngen till tillforlitliga och
strukturerade data ar ofta den faktor som begransar mojligheten till uppféljning. Samtidigt
varierar kommunernas forutsattningar eftersom sadana stédsystem inte anvands i samma
utstrackningi alla verksamheter.

Intervjuer och enkéter visar dessutom att det finns ett betydande gap mellan planerade
maltider och faktisk konsumtion. Dagens uppfdljning beskriver i stor utstrackning menyer
och livsmedelsinkop, medan kunskapen om vad som faktiskt serveras och konsumeras ar
begransad. Detta framstar som en av de viktigaste utmaningarna for framtida uppféljning av
hallbara skolmaltider.

Projektet visar ocksa att det finns en tydlig efterfragan pa nationella indikatorer och mal som
kan skapa samsyn, stdrka legitimiteten i det lokala hallbarhetsarbetet och underlatta
uppfoéljning och jamforelser mellan kommuner. Samtidigt behdver framtida indikatorer vara
relevanta, praktiskt genomférbara och méjliga att folja upp med tillgangliga data.

Sammantaget visar projektet att det finns goda forutsattningar att utveckla en mer
systematisk nationell uppféljning av hallbara skolmaltider. Det fortsatta arbetet bor fokusera
pa forbattrad datakvalitet, gemensamma definitioner, prioriterade indikatorer samt
utvecklade metoder for att folja faktisk konsumtion 6ver tid.



2. Inledning och bakgrund

2.1. Bakgrund

Intresset for att utveckla nationella indikatorer for hallbara offentliga maltider har 6kat
under senare ar i takt med att hallbarhetsfragorna fatt en mer central roll i
maltidsverksamheternas utvecklingsarbete.

Detta projekt ingar i Vinnovas satsning Ett nytt recept for matsystemet genom
Innovationsplattformen 9outof10 och dess mal att 9 av 10 maltider som konsumeras i
Sverige ar 2040 ska vara inom planetens granser. Projektet knyter an till tidigare
satsningar inom 9outof10, bland annat Klimatnyckeltal for kommuner och Optimerade
Maltider for hdlsa och hdllbarhet, och bidrar sarskilt till arbetet med att utveckla stéd- och
incitamentsmodeller som kan 6ka efterfragan pa hallbar och hdlsosam mat.

Projektet har drivits av RISE avdelning Livsmedel, enheten Livsmedelskonsumtion, som
har lang erfarenhet av forskning och utveckling inom offentliga maltider samt berakning
av livsmedels miljépaverkan och naringskvalitet. RISE hallbarhetsdatabas for livsmedel
mojliggor analyser av klimatpaverkan, naringstathet och biodiversitetsavtryck. RISE
driver dven natverken Maltid Sverige och Skolmatsakademin, vilka samlar nationella
aktorer for att framja utvecklingen av hallbara, naringsriktiga och kvalitativa maltider i
offentlig sektor.

Lomma kommun har deltagit som pilotkommun fér att undersdka hur féreslagna
indikatorer och mal kan anvandas och foljas upp i praktiken. Projektet har dven
genomforts i dialog med en nationell referensgrupp samt representanter for digitala
stodsystem for menyplanering och uppféljning av livsmedelsinkép.

2.2. Skolmaten som hdvstang for hallbar konsumtion

Varje dag serveras omkring tva miljoner maltider i Sveriges grundskolor, vilket gor
skolmaltiderna till en strategiskt viktig arena for att paverka barns och ungas matvanor.
Aven mindre férandringar i maltider och recept kan ge betydande positiva effekter for
bade halsa och miljé ndr de genomfors i stor skala.

Skolmaltiden nar alla elever oavsett bakgrund och ger darmed likvardiga forutsattningar
for hdlsosamma och hallbara matvanor. Genom att erbjuda god, naringsrik och
miljésmart mat kan skolmaltiden bidra till bade larande, halsa och ett mer hallbart
livsmedelssystem.



Sverige har en [ang tradition av skolmaltider. Under senare ar har synen pa skolmaltiden
utvecklats fran att framst handla om att matta elever till att ocksa vara ett verktyg for
omstallningen till en mer hdlsosam och hallbar livsmedelskonsumtion. For att starka
denna potential behdvs samtidigt battre forutsattningar att félja upp arbetet.

En central utmaning ar att det idag saknas tillrackligt med data, metoder och verktyg for
att systematiskt félja upp skolmaltidernas bidrag till halsa och miljo 6ver tid. Projektet
har darfér fokuserat pa att undersdka hur indikatorer for naringsriktiga och miljésmarta
skolmaltider kan matas och foljas upp i praktiken, samt vilka hinder som behéver
hanteras for att mojliggéra en mer systematisk nationell uppféljning.

2.3. Nationella riktlinjer for mailtider i skolan

Arbetet med skolmaltider i Sverige styrs av Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer for
madltider i skolan. Riktlinjerna fungerar som ett stéd for kommuner och huvudman i
arbetet med att skapa maltider som ar naringsriktiga, sdkra, trivsamma, goda,
integrerade i skolverksamheten och miljosmarta. Riktlinjerna utgar fran Maltidsmodellen
och ar forankrade i skollagstiftningen, Agenda 2030 samt nationella mal inom folkhalso-
och miljbomradet.

N3ir detta projekt initierades utgick planeringen fran remissversionen? av riktlinjerna
(maj 2025). I remissen presenterades for forsta gangen konkreta nationella mal och
indikatorer for flera aspekter av hallbara skolmaltider, daribland naringsriktiga och
miljosmarta maltider. Samtidigt konstaterades att det saknades verktyg, data och
gemensamma strategier for att félja upp manga av indikatorerna i praktiken. Dessa
indikatorer utgjorde utgangspunkt for projektets analyser.

| den slutliga versionen av riktlinjerna (januari 2026)? valde Livsmedelsverket att ta bort
flera av de detaljerade och kvantitativa indikatorerna. | stéllet betonas 6vergripande mal,
exempelvis att skolmaltiderna ska vara naringsriktiga enligt de nordiska
naringsrekommendationerna samt bidra till minskad klimatpaverkan, minskat matsvinn
och en 6kad andel hallbara livsmedelsval.

Projektet har darmed genomforts i ett skede dar indikatorerna var féreslagna men dnnu
inte faststallda. Detta gav mojlighet att undersoka hur val indikatorerna gar att méatas
och féljas upp i praktiken, samt att samla in erfarenheter kring vilka indikatorer som
beddéms vara mest relevanta och anvandbara for framtida nationell uppféljning.

1 Nationella riktlinjer f6r maltider i skolan Remissversion
2 Nationella riktlinjer fér maltider i skolan



https://www.livsmedelsverket.se/499eec/globalassets/om-oss/remisser---aktuella/nationella-riktlinjer-for-maltider-i-skolan_remiss.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/48e88f/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-foldrar/riktlinjer-for-maltider-i-skolan.pdf

2.4. Pagdende initiativ och utvecklingsarbete

Det finns flera nationella initiativ som arbetar med framtagandet av mal och indikatorer
for hallbara maltider. Folkhidlsomyndigheten och Livsmedelsverket har inom ett
regeringsuppdrag tagit fram forslag pa nationella mal, indikatorer och insatsomraden for
en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion pa befolkningsniva3.
Folkhdlsomyndigheten féljer aven barns matvanor genom nationella enkatstudier, med
uppféljning mot indikatorer och mal fér konsumtion av utvalda livsmedelsgrupper och
maltidsmonster>,

Skolmat Sverige® erbjuder sedan 2012 ett webbaserat enkitverktyg som erbjuder
grundskolor och kommuner majlighet att utvardera skolmaltiders kvalitet for flera
aspekter, daribland naringsriktighet och miljopaverkan. Verktyget har tidigare varit
tillgangligt nationellt, men har sedan 2025 ett regionalt fokus pa skolor i Stockholms lan.

Livsmedelsverket har tagit fram en digital checklista for uppféljning av skolmaltiden’.
Checklistan kan vara ett stod for att se i vilken utstrackning skolluncherna foljer
riktlinjerna for naring och har tagits fram for att stédja verksamheter i implementering
och uppféljning nar Skolmat Sverige inte langre ar 6ppet for alla att anvanda.

Behovet av nationella indikatorer fér hallbara maltider har identifierats i flera pagaende
initiativ och natverk. Strategiskt férbattringsarbete pagar i de flesta offentliga
maltidsverksamheter men en nationell samsyn ger battre tyngd i arbetet och prioriterar
riktningen for samtliga berérda. Exempelvis Klimatkommunerna?® vill se siffersatta
klimatmal pa nationell niva samt siffersatta mal for var konsumtion av baljvaxter.

Viable cities’ arbetar for klimatneutrala stider i ett innovationsprogram tillsammans
med 48 svenska stader dar livsmedelssystemets omstallning ingar tillsammans med
ovriga identifierade fokusomraden men gemensamma miljomal for
livsmedelskonsumtionen saknas.

3 En Hallbar och Hilsosam Livsmedelskonsumtion
4 Barns matvanor — Folkhilsomyndigheten

5 Indikatorer fér matvanorna i befolkningen

6 SkolmatSverige

7 Checklista - Ar skollunchen naringsriktig?

8 Vad vi vill - Mat | Klimatkommunerna

? Klimatneutrala stider 2030 | Viable Cities



https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/587bca1720974b9a99b5f056d6241c78/hallbar-halsosam-livsmedelkonsumtion-aterrapportering.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/matvanor-och-matmiljo/befolkningens-matvanor/barns-matvanor/
https://www.livsmedelsverket.se/4a9476/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2020/l-2020-nr-21-indikatorer-pa-matvanorna-i-befolkningen.pdf
https://www.skolmatsverige.se/
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/skola/checklista---ar-skolluncherna-naringsriktiga/
https://klimatkommunerna.se/vad-vi-vill/vad-vi-vill-mat/
https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/

WWEF har tagit fram rekommendationer om mal fér hallbar mat i kommunen® som
manga kommuner anvander. Dessa innefattar mal fér klimat, biologisk mangfald,
matsvinn men ocksa specifika rekommendationer exempelvis fér val av fisk och kott.

Det finns ocksa regionala kraftsamlingar som exempelvis Kommunernas klimatléften? i
Vastra Gotaland som varit ett framgangsrikt initiativ sedan 2021 med matbara tidssatta
mal inom kommunernas radighet och med en tydlig klimatnytta tillsammans med 49
kommuner. Fran 2027 kommer detta initiativ att breddas till ’"Kommunernas krafttag”
och innefatta ett bredare hallbarhetsgrepp med fokus pa biologisk mangfald, miljomarkta
ravaruinkop, regionalt och svenskt ravaruursprung férutom klimat och minskat
matsvinn.

Pagaende forskningsinitiativ bidrar ocksa till utvecklingen av indikatorer och mal for en
hallbar livsmedelskonsumtion, exempelvis genom det pagaende projektet Mistra Food
Futures®?

2.5. Projektets mal och syfte

Det 6vergripande och langsiktiga syftet ar att projektet ska framja mer halsosamma och
hallbara skolmaltider vilket ocksa gar val i linje med Innovationsplattformen, 9outof10s
mal att 9 av 10 maltider som konsumeras i Sverige 2040 ska vara inom planetens granser.

Projektets malsattning sammanfattas i namnet "Uppféljning av indikatorer for
naringsriktiga och miljésmarta maltider i skolan - Hur kan vi mdta och nd mdlen i praktiken?

| praktiken handlar det om féljande delmal for att underlatta kommuners framtida arbete
att mata och félja upp naringsriktiga och miljosmarta skolmaltider, for battre hilsa och
hallbarhet:

» ldentifiera dataluckor och hinder som férsvarar praktisk uppfdéljning och
implementering av indikatorer och mal

» Kartlagga behov och méjligheter for utveckling av digitala stddsystem samt goda
arbetssatt som kan effektivisera och férenkla uppfoljningen av hallbara
skolmaltider

10 Rekommendationer om mal fér hallbar mat i kommnen - WWF
11 Kommunernas klimatléften - Klimat 2030
12 A framework for measuring sustainability in the Swedish food system: indicator selection and

justification



https://media.wwf.se/uploads/2026/02/rekommendationer-om-mal-for-hallbar-mat-i-kommunen_version-11_wwf-sverige_mars-2026.pdf
https://klimat2030.se/klimatloften/
https://research.slu.se/ws/portalfiles/portal/19254719/fulltext.pdf
https://research.slu.se/ws/portalfiles/portal/19254719/fulltext.pdf

* Tydliggora och bidra till en gemensam syn pa framtida relevanta indikatorer och
mal for hallbara skolmaltider

Projektet syftar till att bidra med kunskap och erfarenheter som kan utgéra en grund for
det fortsatta arbetet med en nationell strategi for uppfoljning av hallbara skolmaltider,
inklusive gemensamma indikatorer, datakallor och uppféljningsmetoder.

Projektet genomfors som en pilot tillsammans med Lomma kommun i en kommunal
kontext med malsattning att metoder och verktyg pa sikt ska kunna skalas upp nationellt
i framtiden. Projektets referensgrupp bidrar till en bredare dialog och 6vergripande
samsyn for att sdkerstélla relevansen av projektets resultat.

3. Genomforande

For att undersoka hur féreslagna indikatorer for naringsriktiga och miljésmarta
skolmaltider kan foljas upp i praktiken analyserades datatillgangen i befintliga
stodsystem for menyplanering och uppféljning av livsmedelsinkép i Lomma kommun.
Kvalitativa data samlades in genom enkéter, intervjuer och dialoger med representanter
fran maltidsverksamheten i Lomma kommun. Kompletterande information inhdmtades
genom dialoger med Livsmedelsverket, Malmo stad, projektets referensgrupp samt
representanter fér mjukvaruleverantorer av stodsystem for menyplanering och
uppfoljning av livsmedelsinkdp.

3.1. Indikatorer och mal for hdallbara maitider

For att undersoka hur indikatorer for naringsriktiga och miljésmarta skolmaltider kan
foljas upp i praktiken analyserades de indikatorer och mal som presenterades i
Livsmedelsverkets remissversion av Nationella riktlinjer fér mdltider i skolan®® Tabell 1
sammanfattar de indikatorer och mal som |ag till grund for projektets analyser.

Projektet fokuserade sarskilt pa indikatorer dar det fanns osdkerheter kring datatillgang,
matbarhet eller praktisk uppfoljning. Malsattningen var inte att bedéma maluppfyllelse i
pilotkommunen, utan att undersoka vilka indikatorer som kan féljas upp med befintliga
data och stodsystem samt identifiera omraden dar datagrund, metodik eller systemstod
behover utvecklas.

13 Nationella riktlinjer fér maltider i skolan Remissversion



https://www.livsmedelsverket.se/499eec/globalassets/om-oss/remisser---aktuella/nationella-riktlinjer-for-maltider-i-skolan_remiss.pdf

Matsvinnsindikatorerna analyserades inte ndrmare inom projektet. Anledningen ar att
Livsmedelsverket redan foljer upp matsvinn i offentliga maltider genom nationella
kartlaggningar och aterkommande insamling av data fran kommuner och regioner.
Projektet fokuserade darfor i forsta hand pa indikatorer dar det fanns storre osdkerheter
kring datatillgdng, matbarhet och praktisk uppféljning.

Kolumnen "Uppféljning" i Tabell 1 aterger Livsmedelsverkets bedémning av
uppfoljningsmojlighet enligt remissversionen av Nationella riktlinjer fér maltider i skolan
och utgor inte projektets egen bedémning.

Tabell 1: Féreslagna indikatorer fér naringsriktiga och miljésmarta maltider i Livsmedelsverkets remiss for
Nationella riktlinjer for maltider i skolan

Nationella mal Indikatorer Uppfodljning
NARINGSRIKTIGA MALTIDER

Baljvaxter (linser, bonor,
tofu, sojafars m.m.) samt
fisk och/eller skaldjur har
ersatt en del rott kott och
chark i skolmaltiderna

Genomsnittlig mangd baljvaxter, fisk och skaldjur
respektive rott kott och chark som serveras per dag

Behdver utvecklas

Andel skolor som erbjuder ett vegetariskt alternativ
till alla elever i skolan varje dag

Livsmedelsverkets
kommunkartlaggning

Genomsnittligt innehall av fleromattat fett/mattat
fett, fibrer, vitamin D och jarn i serverade
skolmaltider under en fyraveckorsperiod

Behover utvecklas

De livsmedel som serveras
eller saljs pa skolomradet
har en naringskvalitet som
framjar halsa

Andel av mangd inkdpta livsmedel som ar markta
med Nyckelhalet inom livsmedelskategorier for vilka
det finns kriterier

Behover utvecklas

Andel skolor som inkluderar all maltidsverksamhet
inom skolan i gemensamma riktlinjer eller policyer
med utgangspunkt att framja elevers halsa

Behover utvecklas

Genomsnittligt innehall av energi, fett, mattat fett,
fleromattat fett, kolhydrater, protein, fibrer, vitamin
C, vitamin D, folat, jarn och salt i serverade
skolmaltider (inkl. tillbehér) under en
fyraveckorsperiod

Behover utvecklas

Andel skolor ddr den genomsnittliga skolmaltiden
(inkl. tillbehor) under en fyraveckorsperiod innehaller
hogst 1,8 gram salt

Behdver utvecklas

Andel skolor ddr den genomsnittliga skolmaltiden
(inkl. tillbehor) under en fyraveckorsperiod innehaller
minst 27 gram fullkorn

Behover utvecklas
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MILJGSMARTA MALTIDER

Utslappen av vaxthusgaser Genomesnittlig mangd CO,e/kg inképta livsmedel till Behover utvecklas
per kilo inkdpta livsmedel ar | skolmaltider under en fyraveckorsperiod
max 1,25 kg CO,e

Andel kommuner som har max 1,25 kg CO,e/kg Behover utvecklas
inkopta livsmedel till skolmaltider under en
fyraveckorsperiod

Minst 60 procent av de Andel av mangden inképta livsmedel till skolmaltider Behover utvecklas
livsmedel som anvands till markt med KRAV och/eller EU-ekologiskt
skolmaltider ar ekologiska

Storre andel av inkopta Andel av mangden inkdpt kott som dar markt med Behover utvecklas
kottprodukter kommer fran | Svenskt Sigill Naturbeteskott, KRAV eller

djur som genom bete motsvarande krav pa bete

bidragit till biologisk

mangfald

Minst 70 procent av ost, Andel av mangden inkopta livsmedel i respektive Behover utvecklas
frukt och bar, gronsaker livsmedelsgrupp som ar av svenskt ursprung

respektive matfetter ar av
svenskt ursprung

Matsvinnet har halverats Genomsnittlig mangd matsvinn kopplat till Livsmedelsverkets
och uppgar till maximalt: skolmaltiderna nationella kartlaggning
serveringssvinn 14 g, av matsvinn

tallrikssvinn 10 g, kdkssvinn

s Andel skolor som har under 14 g serveringssvinn, 10 g | Livsmedelsverkets
g

tallrikssvinn och 5 g kokssvinn nationella kartlaggning
av matsvinn

3.2. Pilotstudie i Lomma kommun

For att undersoka mojligheterna att folja upp indikatorer fér naringsriktiga och
miljosmarta maltider i praktiken anvandes Lomma kommun som pilotkommun.
Pilotstudien gav méjlighet att testa indikatorerna i en verklig verksamhetskontext och
identifiera praktiska méjligheter och begransningar i dagens arbetssatt. Resultaten har
darefter kompletterats genom dialoger med andra kommuner, systemleverantorer och
projektets referensgrupp for att ge ett bredare perspektiv.

For projektets datainsamling togs en sarskild basmatsedel fram fér november 2025. Den
anvandes som underlag for naringsberakningar och uppféljning av livsmedelsinkop i syfte
att analysera mojligheten att folja upp indikatorernai Tabell 1. Analyserna genomférdes i
samma stédsystem som anvands av kommunen i det dagliga arbetet: Mashie och
Hantera. Hantera anvands for uppféljning av faktiska livsmedelsinkdép medan Mashie
anvands for menyplanering, receptutveckling och naringsberdkningar. Kombinationen av
systemen mojliggjorde analyser av bade planerade maltider och genomférda inkop.
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3.3. Enkdtstudie och intervjuer

For att fa en fordjupad forstaelse for de praktiska forutsattningarna att arbeta med, folja
upp och utveckla indikatorer fér naringsriktiga och miljosmarta maltider genomférdes en
kombination av en enkatstudie och semistrukturerade intervjuer.

En digital enkat skickades ut till nio arbetsledande kockarna och tva enhetschefer i
Lomma kommun. Kéken ansvarar for maltidsverksamhet inom olika delar av
grundskolan, fran forskoleklass till arskurs 9. De arbetsledande kockarna ansvarar bland
annat for livsmedelsbestallningar enligt kommunens riktlinjer, arbetsledning av
maltidspersonal, lokala anpassningar av den centralt planerade matsedeln samt test av
nya recept. Enkaten syftade till att kartlagga erfarenheter, arbetssatt, utmaningar och
behov kopplade till hallbara skolmaltider.

Efter enkatstudien genomfordes en semistrukturerad gruppintervju med samma
malgrupp. Intervjun utgick fran en intervjuguide som férdjupade och kompletterade
enkatens fragestallningar med fokus pa tre dvergripande teman: néringsriktiga och
miljosmarta val i praktiken, skillnaden mellan planering och genomférande i
verksamheten, samt arbetsrutiner, mal och stédjande system.

For att fa ledningens perspektiv genomfordes dven en gemensam semistrukturerad
interviju med Lomma kommuns kostchef och maltidsplanerare. Intervjun anpassades till
deras ansvar for styrning, planering, uppféljning och utveckling av maltidsverksamheten.
Fokus lag pa fyra teman: system och verktyg, inkdp och uppféljning, maltidsplanering i
praktiken, samt arbete med narings- och miljémal. Som komplement genomférdes en
individuell semistrukturerad intervju med en maltidsutvecklare i Malmé stad. Syftet var
att fa ett jamférande perspektiv fran en stérre kommun med delvis andra organisatoriska
forutsattningar.

Den kombinerade anvdndningen av enkat och intervjuer méjliggjorde bade en bred
kartlaggning av verksamheternas erfarenheter och en férdjupad forstaelse fér de
forutsattningar, utmaningar och utvecklingsbehov som paverkar arbetet med
naringsriktiga och miljésmarta skolmaltider.

3.4. Dialog med systemleverantérer

Kommunernas arbete med att mata och folja upp hallbarhetsindikatorer for offentliga
maltider ar i hog grad beroende av de tekniska férutsattningar som finns i befintliga
digitala stodsystem for uppfoljning av menyplanering och livsmedelsinkop. For att fa en
djupare forstaelse for systemens funktionalitet, utvecklingspotential och begransningar
genomfordes dialogmoten med foretag som utvecklar digitala stodsystem for
menyplanering och uppfoljning av livsmedelsinkdp.
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Totalt genomfordes tre méten med Matilda FoodTech och Mateo Kostplattform, tva
etablerade leverantorer av digitala stodsystem pa den svenska marknaden. Féretagen
ombads att beskriva maéjligheter och hinder for att vidareutveckla befintliga system sa
att de battre stédjer uppfoéljning av indikatorer fér naringsriktiga och miljésmarta
maltider. Dialogerna fokuserade sarskilt pa dataluckor, utvecklingsbehov och vilka
tekniska och organisatoriska forutsattningar som kravs for att integrera nya indikatorer i
systemen.

3.5. Referensgrupp

Projektet har stottats av en referensgrupp med deltagare fran Livsmedelsverket, Kost &
Naring, Skolmatsakademin, Maltid Sverige, WWF, Livsmedelsakademin, Danish Food
Administration, Malmo Stad och Helsingborgs stad. Referensgruppen har bidragit med
kunskap och perspektiv fran myndigheter, kommunal verksamhet, akademi och
civilsamhille.

I maj genomfdrdes en digital workshop med 13 deltagare fran referensgruppen.
Workshopen fokuserade pa behovet av indikatorer och mal fér hallbara skolmaltider
samt forutsattningar for ett nationellt arbetssatt for datainsamling, uppfoljning och
rapportering 6ver tid.

Workshopens diskussioner och den kompletterande Mentimeterundersdékningen
fokuserade pa foljande fragestallningar: Hur viktigt dr det att Sverige tar fram nationella
indikatorer for hallbara skolmaltider? Vilka indikatorer fér naringsriktiga och miljésmarta
maltider bor prioriteras respektive ges lagre prioritet? Vilka stédsystem, data och andra
forutsattningar behovs for att underlatta kommunernas arbete med att mata och félja
upp hallbara skolmaltider?

4. Resultat

4.1. Mojligheter att folja upp indikatorer

Mojligheten att mata och folja upp de analyserade indikatorerna for naringsriktiga och
miljésmarta maltider ss mmanfattas i Tabell 2. Resultaten visar att flera av indikatorerna
redan idag kan foljas upp med hjalp av befintliga data och stodsystem for menyplanering
och uppfdljning av livsmedelsinkdp. Samtidigt identifierades dataluckor och
metodmassiga begransningar som forsvarar uppfoljningen av vissa indikatorer. | kolumn
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“Maijlighet att mata” anger symbolen indikatorns matbarhet: gront/bock innebar att
indikatorn ar méjlig att mata, rétt/kryss markerar att indikatorn i dagslaget inte ar mojlig
att mata och gult/streck sager att indikatorn ar teknisk majlig att mata i systemet, men
att det finns brister i datatillgangen.

Tabell 2: Resultat for mojligheten att mata och folja upp analyserade indikatorer for naringsriktiga och
miljésmarta maltider i Lomma kommun.

bonor, tofu, sojafars
m.m.) samt fisk
och/eller skaldjur
har ersatt en del
rott kott och chark i
skolmaltiderna

fisk och skaldjur respektive rott
kott och chark som serveras per
dag

Nationella mal Indikatorer Moijligt att mata Kommentar
NARINGSRIKTIGA MALTIDER
Baljvaxter (linser, Genomsnittlig mangd baljvaxter, Data finns i

menyplaneringssystemet men
kraver viss manuell
bearbetning fér uppféljning da
en samlad rapport saknas.

Andel skolor som erbjuder ett
vegetariskt alternativ till alla
elever i skolan varje dag

Indikatorn kan féljas i
menyplaneringssystemet men
kraver manuell
sammanstallning.

Genomsnittligt innehall av
fleromattat fett/mattat fett,
fibrer, vitamin D och jarn i
serverade skolmaltider under en
fyraveckorsperiod

Indikatorn kan foljas i
menyplaneringssystemet.

D-vitamin saknas for
Dabas-lankade artiklar

De livsmedel som
serveras eller saljs
pa skolomréadet har
en naringskvalitet
som framjar halsa

Andel av mangd inkopta
livsmedel som ar markta med
Nyckelhalet inom
livsmedelskategorier for vilka det
finns kriterier

Indikatorn kan foljas per
artikel i i system for
menyplanering och inkdp
men kan idag inte foljas upp i
en samlad rapport.

Genomsnittligt innehall av
energi, fett, mattat fett,
fleromattat fett, kolhydrater,
protein, fibrer, vitamin C, vitamin
D, folat, jarn och salt i serverade
skolmaltider (inkl. tillbehor)
under en 4-veckorsperiod

Indikatorn kan féljas i
menyplaneringssystemet. D-
vitamin saknas for
Dabas-lankade artiklar.
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Andel skolor dar den
genomsnittliga skolmaltiden
(inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller
hogst 1,8 gram salt

Indikatorn kan foljas i
menyplaneringsystemet men
kraver delade data mellan
skolor for sammanstallning.

Andel skolor dar den
genomsnittliga skolmaltiden
(inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller
minst 27 gram fullkorn

Data for fullkornsinnehall
saknas i dagens system for
menyplanering.

MILIOGSMARTA MALTIDER

Utslappen av
vaxthusgaser per
kilo inkopta
livsmedel ar max
1,25 kg COe

Genomsnittlig mangd CO,e/kg
inkopta livsmedel till
skolmaltider under en
fyraveckorsperiod

Indikatorn kan foljas i
uppfoljningsystem av inkop.

Minst 60 procent av
livsmedel som
anvands till
skolmaltider ar
ekologiska

Andel av mangden inkopta
livsmedel till skolmaltider markt
med KRAV och/eller EU-
ekologiskt

Indikatorn kan foljas i
uppféljningsystem av inkdp.

Storre andel av
inkopta
kottprodukter
kommer fran djur
som genom bete
bidragit till biologisk
mangfald

Andel av mangden inkopt kott
som ar markt med Svenskt Sigill
Naturbeteskott, KRAV eller
motsvarande krav pa bete

Q0000

| dagslaget finns i befintliga
verktyg inte ett utvecklat stod
for att fa en heltdckande bild
over vilka kottslag som
bidragit till biologisk mangfald.

Minst 70 procent av
ost, frukt och bar,
gronsaker
respektive matfetter
ar av svenskt
ursprung

Andel av médngden inkdpta
livsmedel i respektive
livsmedelsgrupp som &r av
svenskt ursprung

Information om
produktionsland och
ravaruursprung gar att mata
men &r idag inte heltackande
p.g.a. bristande datatillgéng.

Ndringsindikatorer

Majoriteten av de analyserade indikatorerna for naringsriktiga maltider kunde beridknas
med hjalp av tillgdngliga data och befintliga stédsystem. Naringsinnehall, inklusive energi,
fett, kolhydrater, protein, fibrer och salt, kunde féljas upp pa meny- och periodniva.
Menyplaneringssystemet mojliggér darmed uppféljning av flera naringsrelaterade
indikatorer 6ver tid och i relation till rekommenderade nivaer. Samtidigt identifierades
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vissa begransningar i datatillgangen. Exempelvis saknas data for fullkorn i dagens
menyplaneringssystem, medan uppgifter om vitamin D saknas for vissa artiklar dar
informationen hamtas fran Dabas. Detta begransar mojligheten att genomféra en
fullstandig uppfoéljning av samtliga indikatorer.

Indikatorer som beskriver mangden baljvaxter, fisk, skaldjur samt rétt kott och chark
kunde ocksa beraknas, men uppfdljningen kraver viss manuell bearbetning eftersom
samlade rapporter saknas. Funktionen att kategorisera vegetariska maltider
mojliggjorde dessutom uppfdljning av indikatorn for tillgang till vegetariska alternativ.
For Nyckelhalsmarkning fanns information tillganglig pa artikelniva, men ingen samlad
funktion fér uppféljning av indikatorn.

Det bor samtidigt noteras att de flesta berdkningarna baseras pa planerade maltider.
Dessa motsvarar inte alltid de maltider som faktiskt serveras, eftersom lokala
anpassningar av recept och menyer férekommer i verksamheten. Dagens stodsystem
saknar ocksa mojlighet att félja upp den faktiska konsumtionen, det vill sdga hur mycket
av maten som verkligen ats. Detta innebar att flera indikatorer beskriver planerade
forutsattningar snarare an faktisk konsumtion och maluppfyllelse. Att erbjuda ett
vegetariskt alternativ ar exempelvis relevant att félja upp, men det ar dven viktigt att
kanna till hur manga elever som faktiskt valjer detta alternativ.

Sammantaget beddéms merparten av indikatorerna fér naringsriktiga maltider kunna
foljas upp med befintliga data och stoédsystem, medan bristande datatillgénglighet och
behov av manuell bearbetning begransar moéjligheten att félja upp vissa indikatorer.

Miljéindikatorer

Resultaten visar att tva av de fyra analyserade indikatorerna fér miljosmarta maltider
kan foljas upp med hjalp av tillgdngliga data i dagens system fér uppféljning av
livsmedelsinkdp, medan 6vriga tva endast kan féljas upp delvis. Klimatpaverkan, uttryckt
som kg CO,e per kg inkdpta livsmedel, samt andelen ekologiska livsmedel ar de
indikatorer som enklast kan f6ljas upp med dagens data och stédsystem. Bada
indikatorerna anvands sedan tidigare inom manga offentliga maltidsverksamheter och
stods av etablerade rapporteringsfunktioner i system for uppfoljning av livsmedelsinkop.
Flera maltidsplaneringssystem anvander dessutom klimatdata fran RISE klimatdatabas
for livsmedel, vilket mojliggdr analyser redan i planeringsfasen.

Mojligheten att folja upp livsmedlens svenska ursprung ar mer begransad. Data om
produktionsland och ravaruursprung kan rent tekniskt foljas upp i ink6pssystemen, men
informationen ar inte alltid komplett eftersom rapporteringen bygger pa att
producenterna tillgangliggér uppgifterna pa artikelniva. Dataluckor férekommer sarskilt
for sammansatta produkter dar komplexa leverantors- och ravarukedjor férsvarar
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sparbarheten. For dessa produkter anges ofta endast tillverkningsland. Dessutom krévs
viss manuell bearbetning for att berdkna andelen svenskt ursprung inom specifika
livsmedelsgrupper sasom ost, frukt och bar, grénsaker respektive matfetter.

For indikatorn som avser kott fran djur vars bete bidragit till biologisk mangfald ar
uppfoljningsmojligheterna idag begransade. Befintliga system innehaller information om
ekologisk produktion och KRAV-certifiering, men saknar i dagslaget ett heltackande stéd
for att identifiera naturbetesko6tt eller motsvarande produktionsformer. KRAV-
certifiering staller krav pa bete, men inte nddvandigtvis pa naturbete. Aven om KRAV-
produktion ofta ar kopplad till stérre féorekomst av naturbetesmarker kan den inte
likstallas med certifieringar som uttryckligen staller krav pa naturbete, exempelvis
Svenskt Sigill Naturbeteskott.

Sammantaget bedoms klimatpaverkan och andelen ekologiska livsmedel vara fullt
moijliga att félja upp med dagens datagrund och stdédsystem. For indikatorer kopplade till
svenskt ursprung och biologisk mangfald kravs daremot férbattrad datatillgang, tydligare
definitioner och vidare utveckling av stédsystemen.

Sammanfattande bedémning

Resultaten visar att flera av de analyserade indikatorerna redan idag kan féljas upp med
hjalp av befintliga data och stoédsystem. De stérsta utmaningarna utgors inte av tekniska
begransningar utan av dataluckor, brister i standardiserad rapportering samt
avsaknaden av information om faktisk konsumtion. Fér flera indikatorer skulle
forbattrad datatillgdng vara tillracklig for att mojliggéra en mer systematisk uppféljning.
Samtidigt pekar resultaten pa behovet av att utveckla metoder som battre fangar
skillnaden mellan planerade maltider, serverad mat och faktisk konsumtion. Detta
framstar som en central forutsattning for framtida uppfoljning av naringsriktiga och
miljésmarta skolmaltider.

4.2. Utvecklingsmojligheter i digitala stédsystem

Inom ramen for projektet genomfordes dialoger med tva etablerade leverantérer av
stodsystem for menyplanering och uppféljning av livsmedelsinkép, Matilda FoodTech
och Mateo Kostplattform. Syftet var att underséka mojligheterna att vidareutveckla
digitala stodsystem for att stoédja matning och uppfoljning av indikatorer for
naringsriktiga och miljésmarta maltider. Dialogerna fokuserade sarskilt pa dataluckor,
tekniska utvecklingsmdjligheter och forutsattningar for framtida uppfoéljning.

Foretagen bedomer att de tekniska moéjligheterna att vidareutveckla dagens stédsystem
ar goda. Systemen ar i hog grad flexibla och kan anpassas utifran verksamheternas behov.
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Den framsta begransningen bedéms darfor inte vara den tekniska kapaciteten, utan
tillgangen till tillforlitliga och strukturerade data samt avsaknaden av nationell samsyn
kring vilka indikatorer som ska féljas upp.

Foér vissaindikatorer beddms utvecklingsbehovet vara relativt begransat. Exempelvis
finns data om Nyckelhdlsmarkning redan tillganglig pa artikelniva, vilket innebar att
utveckling framst kravs for att skapa samlade rapportfunktioner. Fér andra indikatorer,
sasom biologisk mangfald och naturbeteskoétt, &r utmaningen storre eftersom relevanta
data i manga fall saknas eller inte ar standardiserade.

Flera av de identifierade dataluckorna ar kopplade till producentledet. Féretagen
framhaller darfor vikten av att producenter i hogre grad tillgdngliggér information om
exempelvis naringsinnehall, ursprung och certifieringar i standardiserade format. For
sammansatta produkter kan det dessutom behévas gemensamma riktlinjer fér hur
information om ursprung och hallbarhetsmarkningar ska rapporteras for att mojliggora
uppfoljning langre fram i livsmedelskedjan.

Efterfragan fran kunderna paverkar i hog grad vilka funktioner som prioriteras i
stodsystemen. Foretagen beskriver darfor nationella indikatorer och mal som en viktig
drivkraft for framtida systemutveckling. Gemensamma nationella prioriteringar skulle
kunna skapa en mer enhetlig efterfragan, tydligare utvecklingsmal och 6kad
standardisering av uppfdljningen mellan kommuner.

Foretagen ser dven en betydande framtida utvecklingspotential inom omraden som
automatiserad uppféljning, visualisering av maluppfyllelse och Al-baserat beslutsstod.
Exempel pa méjliga framtida funktioner ar forbattrad uppféljning av matsvinn, stéd for
beredskapsplanering, jamférelser mellan verksamheter samt utveckling av verktyg som
battre kan beskriva sambandet mellan planerade maltider, serverad mat och faktisk
konsumtion.

Sammanfattande bedémning

Dialogerna med systemleverantérerna visar att de tekniska forutsattningarna for att
utveckla uppfdljningen av hallbara skolmaltider 4r goda. Det framsta hindret ar inte
systemeni sig, utan tillgangen till relevanta, tillforlitliga och standardiserade data.
Nationella prioriteringar och gemensamma indikatorer skulle kunna skapa battre
forutsattningar for bade systemutveckling och en mer enhetlig uppféljning mellan
kommuner.
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4.3. Att nd mdlen i praktiken

Resultaten bygger pa en digital enkat till arbetsledande kockar i Lomma kommun, en
efterféljande gruppintervju med samma malgrupp, en intervju med maltidsledning i Lomma
kommun samt en kompletterande intervju med Malmo stad. Kombinationen av enkit och
intervjuer gav bade en évergripande bild av verksamheternas erfarenheter och en férdjupad
forstaelse for de arbetssatt, mojligheter och hinder som paverkar arbetet med naringsriktiga
och miljésmarta skolmaltider i praktiken.

Planering och genomférande

Planeringen av naringsriktiga och miljosmarta maltider beskrivs av bade Lomma kommun
och Malmoé stad som relativt val fungerande. Maltidsplaneringssystemen ger stod for
naringsberdkningar, receptutveckling och uppféljning av menyernas klimatpaverkan pa
planeringsniva. Bade naringsmassiga krav och lokala hallbarhetsmal kan darfor i stor
utstrackning beaktas redan vid framtagningen av menyer.

Samtidigt framkom att planerade menyer sallan kan genomféras helt utan lokala
anpassningar. Anpassningar gors bland annat utifran elevernas preferenser,
aldersgruppernas behov, ravarutillgang, lagringsutrymme och behovet att ta tillvara
livsmedel som redan finns i koket. De intervjuade kdkscheferna beskrev dock att
forandringarna oftast dr begransade och att de i huvudsak féljer den centralt framtagna
matsedeln.

Resultaten visar att den storsta utmaningen inte nédvandigtvis ar att planera
naringsriktiga och miljésmarta maltider, utan att omséatta planeringen i praktiken.
Maltiderna behdver samtidigt fungera i vardagen, accepteras av eleverna och vara
moijliga att genomfdra inom verksamhetens ekonomiska och organisatoriska ramar.

Acceptans och maluppfyllelse

Ett dterkommande tema i samtliga intervjuer var betydelsen av elevacceptans.
Respondenterna betonade att maltidernas hallbarhets- och naringsnytta i praktiken ar
beroende av att maten faktiskt dts upp. Bade kékschefer, maltidsledning och Malmo stad
beskrev att ambitioner kring 6kad andel vegetabilier, baljvaxter, fullkorn eller andra
hallbara livsmedelsval kontinuerligt beh6éver balanseras mot elevernas preferenser. Om
maltiderna inte accepteras riskerar bade matsvinnet att 6ka och naringsintaget att
minska.

Enkaten visade samtidigt att de flesta kokschefer upplevde ett stort eget engagemang
for arbetet med hallbara maltider, medan intresset hos elever och pedagoger generellt
beddmdes som lagre. Detta starktes av intervjuerna dar flera respondenter beskrev att
arbetet med hallbara maltider forsvaras nar maltidsverksamhetens mal inte delas av
ovriga delar av skolorganisationen.
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Flerarespondenter lyfte darfér fram vikten av successiv forandring, receptutveckling
och dialog med eleverna. Intervjuerna visade ocksa att maltidspersonal ofta behdver
anpassa servering och kommunikation utifran olika elevgrupper for att skapa acceptans
for nya ravaror och matrétter.

Resultaten visar att hdllbara skolmaltider inte enbart handlar om naring och miljo, utan
ocksa om acceptans, kommunikation och samverkan. For att uppna malen kravs att
elever, pedagoger och maltidsverksamhet arbetar mot samma riktning.

Systemstdd och datatiligéng

Intervjuerna visar att dagens stodsystem fér menyplanering och livsmedelsinkop ger
goda majligheter att folja upp flera indikatorer kopplade till ndring, klimatpaverkan och
ekologiska ink6p. Samtidigt beskrev samtliga respondentgrupper begransningar i
systemen.

En dterkommande synpunkt var att information ofta finns tillgdnglig men i olika system
och att uppféljningen darfoér kraver manuellt arbete. Flera respondenter efterfragade
battre integration mellan planering, inkdp och uppfoéljning samt maéjlighet att analysera
naringsmassiga och miljémassiga aspekter samtidigt.

Intervjuerna visade ocksa att vissa typer av information saknas eller ar svara att folja
upp, exempelvis biologisk mangfald, naturbeteskott, livsmedelsursprung och vissa
naringsdata. For flera indikatorer kravs darfor kompletterande manuella analyser eller
sarskilda rapportuttag.

Ett tydligt utvecklingsbehov som identifierades var méjligheten att fa direkt aterkoppling
kring hur féréndringar i recept och menyer paverkar naringsvarden, klimatpaverkan och
andra hallbarhetsindikatorer. Flera respondenter efterfragade ocksa battre stéd for att
folja sambanden mellan planering, inkdp, servering och faktisk konsumtion.

Fran planerad madiltid till faktisk konsumtion

Den tydligaste gemensamma slutsatsen fran enkater och intervjuer ar att det finns ett
betydande kunskapsgap mellan planerade maltider och faktisk konsumtion. Bade i
Lomma kommun och Malmo6 stad anvands idag data om planerade menyer, recept och
inkopta livsmedel som grund for uppféljning av manga indikatorer, medan kunskapen om
vad som faktiskt konsumeras ar betydligt mer begransad.

Enkaten visade att de flesta kokschefer saknar system for att félja upp hur manga elever
som valjer olika maltidsalternativ. Samtidigt identifierades tallrikssvinn som den storsta
kallan till matsvinn, vilket ytterligare illustrerar svarigheten att bedéma hur mycket av
den serverade maten som faktiskt ats.
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Respondenterna beskrev att antalet matgaster kan variera kraftigt mellan dagar och att
konsumtionen paverkas av faktorer sdsom vader, alder, menyer och skolans organisation.
Aven om svinn méts i varierande omfattning ger dessa matningar begrinsad information
om vilka livsmedel som faktiskt ats respektive viljs bort.

Intervjuerna indikerar darfor att framtida utveckling av indikatorer och digitala verktyg
behover fokusera pad att minska gapet mellan planering, servering, svinn och konsumtion.
Detta framstar som en central férutsattning for att kunna bedéma skolmaltidernas
faktiska bidrag till hilsa och hallbarhet.

Mdl som stéd for férandring

Bade Lomma kommun och Malmé stad lyfte fram vardet av tydliga, matbara mal som
stod for verksamheternas utvecklingsarbete. Flera respondenter uttryckte att nationellt
forankrade indikatorer och malnivaer kan underlatta prioriteringar, skapa samsyn och
starka dialogen med beslutsfattare, skolledning och andra berdrda aktoérer.

Enkaten visade ocksa att kokscheferna i hog grad anvander lokala stoéddokument i sitt
arbete och att manga upplever sig ha tillrackliga kunskaper for att bidra till mer hdllbara
maltider. Samtidigt framkom i bade enkat och intervjuer att ekonomiska ramar, tillgang
till ravaror, personalresurser och organisatoriska forutsattningar ofta upplevs som storre
hinder an bristande kunskap.

Samtidigt betonades att indikatorer behéver vara mojliga att félja upp med tillgangliga
data och verktyg. Om datagrund eller uppféljningsmetoder saknas riskerar indikatorerna
att fa begransad praktisk anvandning. Respondenter fran bade Lomma kommun och
Malmé stad lyfte att de kvantitativa mal som presenterades i Livsmedelsverkets
remissversion upplevdes som ett vardefullt stdd, eftersom de gav en tydligare riktning
for verksamheternas arbete och underlattade dialogen med bade politiker och andra
beslutsfattare.

Resultaten visar att framtida indikatorer behdver utvecklas i ndra samspel med
tillgangliga data, digitala stodsystem och verksamheternas praktiska forutsattningar. For
att indikatorerna ska bidra till férandring behdver de vara bade relevanta och méjliga att
folja upp inom ramen for verksamheternas ordinarie arbete.

Sammanfattande bedémning

Resultaten visar att verksamheterna redan idag har relativt goda méjligheter att planera
och félja upp flera aspekter av naringsriktiga och miljosmarta maltider med hjalp av
befintliga stodsystem. Samtidigt framkommer att flera av de viktigaste utmaningarna
ligger utanfor sjalva systemen.
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Elevacceptans framstar som en avgérande faktor for att hallbara maltider ska fa avsedd
effekt. Maltider som uppfyller narings- och hallbarhetsmal behdver samtidigt vara
attraktiva for eleverna for att bidra till faktisk konsumtion och minskat matsvinn.

Ett annat centralt resultat ar skillnaden mellan planerade maltider och faktisk
konsumtion. Dagens uppféljning bygger i stor utstrackning pa menyer och inkép, medan
kunskapen om vad som faktiskt konsumeras ar begransad. Detta innebar att flera
indikatorer beskriver forutsattningarna for hallbara maltider snarare an deras faktiska
effekter.

Sammantaget visar resultaten att utvecklingen av framtida indikatorer behéver ske i
nara samspel med verksamheternas praktiska forutsattningar. Indikatorerna behéver
vararelevanta ur ett narings- och hallbarhetsperspektiv, samtidigt som de ska vara
moijliga att foélja upp med tillgdngliga data och en rimlig arbetsinsats.

4.4. Framtida indikatorer och mal

Inom ramen for projektet samlades inspel fran representanter for den kommunala
maltidsverksamheten i Lomma kommun och Malmo stad samt fran projektets
referensgrupp. Dialogerna fokuserade pa tva 6vergripande fragor: behovet av nationella
indikatorer for hallbara skolmaltider samt vilka indikatorer som bér prioriteras i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Behov av nationella indikatorer

Det framkom en tydlig efterfragan pa nationella indikatorer och kvantitativa mal for
hallbara skolmaltider. Deltagarna beskrev att gemensamma indikatorer kan ge
kommuner och maltidsverksamheter en tydligare riktning, underlatta prioriteringar och
skapa battre forutsattningar for uppfoljning éver tid. Nationellt forankrade mal
bedémdes ocksa kunna starka legitimiteten i det lokala hallbarhetsarbetet och
underlatta dialogen med politiker, skolledning och andra beslutsfattare.

Flera deltagare lyfte att de kvantitativa indikatorer och malnivaer som presenterades i
Livsmedelsverkets remissversion hade kunnat ge verksamheterna ett vardefullt stod
genom att skapa tydliga mal att arbeta mot och méjliggéra uppfoljning av utvecklingen
over tid. Nationella indikatorer och mal bedémdes dven kunna starka legitimiteteni det
lokala genomférandet och darmed underlatta implementeringen av hallbarhetsarbetet i
verksamheterna. Avsaknaden av nationellt definierade indikatorer uppgavs samtidigt
forsvara jamforelser mellan kommuner och minska mojligheten att skapa en gemensam
nationell riktning. Samtidigt fanns en forstaelse for de utmaningar som idag begransar
mojligheten att folja upp vissa indikatorer pa ett tillforlitligt satt.
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Aven referensgruppen uttryckte ett starkt stéd for nationella indikatorer. | den
genomfdrda Mentimeter-undersékningen bedémdes framtagandet av nationella
indikatorer for hallbara skolmaltider som mycket viktigt.

Samtidigt betonades att framtida indikatorer behéver vara praktiskt genomférbara att
folja upp. Om uppféljningen kraver omfattande manuellt arbete eller om tillgangen till
data ar begransad riskerar indikatorernas anvandbarhet att minska.

Prioritering av framtida indikatorer

Dialogerna visade att indikatorer kopplade till maltidernas naringsinnehall,
livsmedelssammansattning och klimatpaverkan bedéms som sarskilt viktiga. For
miljoomradet lyftes klimatpaverkan, matsvinn samt ekologiska livsmedelsinkép som
indikatorer dar bade relevans och mojligheter till uppféljning ar relativt goda. Svenskt
ursprung lyftes ocksa fram som en angelagen fraga, inte minst utifran ett 6kat fokus pa
livsmedelsberedskap.

Vid diskussionerna framkom aven att malnivaernas utformning har stor betydelse fér hur
anvandbara indikatorerna blir i praktiken. Flera deltagare framholl att absoluta mal i
vissa fall kan vara enklare att arbeta mot an relativa forbattringsmal. Exempelvis kan ett
mal om att halvera matsvinnet vara svart att tillampa fér verksamheter som redan har
relativt I3ga svinn-nivaer. Detta illustrerar behovet av att utforma mal som bade driver
utveckling och tar hansyn till verksamheternas olika utgangslagen.

Referensgruppens prioriteringar visar att indikatorer for naringsinnehall i serverade
skolmaltider, mangden serverade baljvaxter, fisk och rott kott samt fullkornsinnehall
bedémdes som de viktigaste indikatorerna for naringsriktiga maltider. Indikatorer som
andel nyckelhalsmarkta livsmedel, andel skolor som erbjuder vegetariska alternativ samt
saltinnehall prioriterades nagot lagre. Detta tyder pa att indikatorer som beskriver
maltidernas faktiska innehall uppfattas som mer relevanta an indikatorer som beskriver
organisatoriska forutsattningar eller enskilda produktval.

For miljoomradet bedémdes klimatpaverkan fran livsmedelsinkdp och matsvinn som de
mest prioriterade indikatorerna. Indikatorer for ekologiskt, svenskt ursprung och
hallbart certifierad sjomat bedomdes ocksa som viktiga, men med nagot lagre prioritet.

Sammanfattande slutsats

Resultaten visar att det finns en bred samsyn kring behovet av nationella indikatorer for
hallbara skolmaltider. Samtidigt framkommer att framtida indikatorer behéver vara
relevanta ur ett narings- och hallbarhetsperspektiv, méjliga att folja upp med tillgéngliga
data samt anvandbarai den praktiska verksamheten.
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5. Slutsatser och framtida utveckling

Slutsatser

Projektet visar att det finns en tydlig efterfragan pa nationella, relevanta och
uppfoéljningsbara indikatorer for hallbara skolmaltider. Gemensamma indikatorer och
malnivaer bedéms kunna bidra till 6kad samsyn, starkt legitimitet och battre
forutsattningar for att folja utvecklingen éver tid. Klimatpaverkan, matsvinn,
naringsinnehall och livsmedelssammansattning framstar som sarskilt prioriterade
omraden foér framtida uppféljning.

Projektets analyser visar att flera av de undersoékta indikatorerna redan idag kan féljas
upp med hjalp av befintliga data och stédsystem. | pilotkommunen bedémdes fem av sju
indikatorer for naringsriktiga maltider samt tva av fyra indikatorer for miljésmarta
maltider vara mojliga att folja upp med relativt begransad arbetsinsats. Indikatorer
kopplade till ndringsinnehall, klimatpaverkan och ekologiska livsmedelsinkdp visade sig
vara enklast att mata med dagens system.

Samtidigt identifierades flera dataluckor som begransar maojligheten till en heltidckande
uppfoéljning. Sarskilt géller detta indikatorer kopplade till fullkorn, vitamin D,
Nyckelhdlsmarkning, svenskt ursprung och biologisk mangfald. Resultaten visar att
utmaningarna i manga fall inte framst ar tekniska, utan handlar om tillgangen till
tillforlitliga och standardiserade data.

Dialogerna med systemleverantorer visar samtidigt att de tekniska forutsattningarna for

vidare utveckling ar goda. Om tillgangen till relevanta data forbattras bedéms manga av

de identifierade begransningarna kunna hanteras inom ramen for befintliga stodsystem.

Ett av projektets viktigaste resultat ar att dagens uppféljning huvudsakligen beskriver
planerade maltider och inkdp, snarare an den mat som faktiskt konsumeras. Kunskapen
om vad eleverna viéljer och ater ar fortfarande begransad, vilket innebar att flera
indikatorer beskriver férutsattningar for hallbara maltider snarare an deras faktiska
effekter. Gapet mellan planerade maltider, serverad mat och faktisk konsumtion
framstar darfor som ett centralt utvecklingsomrade for framtida uppfoéljning.

Sammantaget visar projektet att det finns en grund fér en mer systematisk nationell

uppfoéljning av hallbara skolmaltider. Det fortsatta utvecklingsarbetet bor fokusera pa ett

begransat antal prioriterade indikatorer, gemensamma definitioner, forbattrad
datakvalitet och metoder som i hogre grad fangar faktisk konsumtion.
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Framtida utvecklingsbehov

Uppfdljning av hallbarhetsindikatorer fér skolmaltider kraver i dag tillgang till digitala
stodsystem fér maltidsplanering och livsmedelsinkop. Eftersom sddana system inte
anvands i samma utstrackning av alla kommuner finns en risk att férutsattningarna for
nationell uppfoljning skiljer sig at mellan olika verksamheter och riskerar att paverkas av
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar. Nationella indikatorer behdver darfér
kombineras med gemensamma definitioner, datakallor, rapporteringsrutiner och
uppféljningsmetoder.

Eftersom uppféljning av flera indikatorer idag bygger pa kommersiella stodsystem
varierar kommunernas praktiska forutsattningar for datainsamling och uppféljning. Fér
att nationella indikatorer ska kunna anvandas pa ett likvardigt satt behover framtida
arbetssatt darfor inte bara definiera vad som ska matas, utan ocksd beakta kommunernas
tekniska och organisatoriska forutsattningar att genomféra uppféljningen.

Utvecklingen av nationella indikatorer innebar ocksa en avvagning mellan relevans och
matbarhet. Det finns en risk att indikatorer som ar enkla att mata prioriteras framfor
indikatorer som battre speglar maltidernas faktiska betydelse for halsa och miljé. Arbetet
med att starka datakvalitet och datatillgang blir darfor en central del i den fortsatta
utvecklingen.

Malnivaer behéver samtidigt vara tillrackligt ambitiosa for att bidra till omstéllning men
ocksa realistiska och motiverande for verksamheterna att arbeta mot. Det kan darfor
finnas behov av att kombinera langsiktiga mal med successiva delmal som majliggor
stegvis utveckling 6ver tid.

Projektet visar ocksa att utvecklingen av framtida indikatorer behdver sesi ett bredare
systemperspektiv. Om nationella mal innebar 6kad efterfragan pa exempelvis ekologiska
livsmedel, svenska ravaror eller livsmedel med dokumenterade mervarden for biologisk
mangfald behéver dven tillgangen pa saddana produkter och férutsattningarna i
upphandling och leverantorsled beaktas. Tydliga och langsiktiga mal kan samtidigt bidra
till att skapa en mer forutsagbar efterfragan och darigenom stimulera utvecklingen av
marknaden 6ver tid. Efterlevnad av nationella indikatorer kan dessutom bli paverkade av
att kommuner sitter fast i flerariga leverantorsavtal dar specifika krav inte stéllts i
upphandlingen.

Projektet visar ocksa att uppfoéljning av hallbara skolmaltider inte enbart dr en fraga om
data och indikatorer. Acceptans bland elever, samverkan mellan maltidsverksamhet och
skola samt tillgang till stddmaterial och goda exempel framstar som viktiga
forutsattningar for att omsatta mal till praktisk forandring. Framtida nationella
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indikatorer behover darfor kompletteras med insatser som starker implementeringen i
verksamheterna.

Pa langre sikt finns potential att utveckla indikatorer och uppféljningssystem som i hégre
grad beskriver faktisk konsumtion snarare dn planerade maltider och inkdp. En sddan
utveckling skulle ge battre forutsattningar att bedéma skolmaltidernas faktiska bidrag
till halsa, milj6 och hallbar livsmedelskonsumtion.
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